GUVERNUL ROMANIEI oL i |

PRIMUL — MINISTRU 1 SEysT 4{
P9 :b?,mrb’\.uﬁ, ¢AN

AR st

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind taxa de solidaritate
aplicatd institutiilor financiare si institutiilor de credit”, initiatd de un grup de
senatori — PD-L (Bp. 724/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unei taxe
de solidaritate, sub forma unei impozitdri suplimentare (cotd de 2,5%) a
profitului realizat de institutiile financiare si de credit, pe o perioada limitata de
timp, de 3 ani, impozitare suplimentard fatd de cea existentd in Legea
nr. 57172003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
aplicabila, in prezent, in cotd de 16%, tuturor contribuabililor persoane juridice
romane.

II. Observatii

1. La nivel european, introducerea unor taxe asupra sectorului bancar si
asupra intregului sector financiar — piatd de capital, piata asigurarilor si



pensiilor ocupationale — reprezinta un subiect de dezbatere intensd, in perioada
din timpul si de dupa criza economica si financiara.

In acest context, propunerile Comisiei Europene, lansate in contextul
procesului de reformare/reglementare a sectorului financiar ca urmare a crizei
economice si financiare resimtite la nivelul tuturor statelor membre, au ca
obiective:

- imbunatatirea eficientei si stabilitatii pietelor financiare si reducerea
volatilitdtii si a efectelor adverse ale asumarii unor riscuri excesive;

- asigurarea parghiilor prin care sectorul financiar sa contribuie la
imbunatatirea finantelor publice si la eforturile de consolidare fiscala.

In documentul prezentat pentru dezbatere la nivel european, Comisia
Europeanad prezinta o analiza a posibilelor instrumente pentru taxarea sectorului
financiar. In acest sens, sunt descrise doua astfel de taxe: Taxa pe tranzactiile
financiare (TTF) s1 Taxa pe activitdtile financiare (TAF), ambele instrumente
putand fi folosite pentru taxarea sectorului financiar sau pietelor financiare.

O diferentd majora intre cele doua instrumente este aceea ci, in timp ce
TAF este orientatd asupra valorii addaugate adusa de sectorul financiar - se
aplica pe profiturile si pe pachetele de remuneratii, TTF este directionata asupra
tranzactiilor realizate pe pietele financiare - taxa pe veniturile totale obtinute in
tranzactiile financiare.

Avand in vedere ca discutiile sunt inca deschise atit la nivel european, cat
si international, Comisia Europeanid recunoagte faptul ca nu dispune de
suficiente elemente care ar putea si argumenteze fezabilitatea introducerii
unilaterale in Uniunea Europeana a acestor instrumente.

2. Taxa pe tranzactiile financiare (TTF) aplicatd tuturor tranzactiilor
financiare realizate pe piete reglementate, precum cele vizind -capitalul,
obligatiunile, derivatele, valuta — presupune colectarea acesteia prin intermediul
sistemelor de tranzactionare care executi transferul.

Comisia Europeand distinge doud posibile forme ale taxei pe tranzactiile
financiare:

- TTF1 cu bazd larga de impozitare - care presupune impozitarea
actiunilor, obligatiunilor si derivatelor. Pentru actiuni si obligatiuni, valoarea
tranzactiei constituie baza de impozitare, in timp ce pentru derivate este propusi
valoarea contractului;

- TTF2 cu bazd restrdnsd de impozitare - care se bazeazi pe premisa
conservatoare a faptului cd numai tranzactionarea obligatiunilor si actiunilor
poate fi supusa taxarii.

3. Taxa pe activitdtile financiare (TAF), propunere lansati de FMI,
presupune taxarea profitului si remuneratiilor obtinute de institutiile financiare

si pentru care FMI a propus trei variante alternative:
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- metoda aditionala a TAF — baza de impozitare = profit — formarea de
capital + salarii;

- TAF rent — taxing — presupune taxarea remuneratiilor si profiturilor
peste un anumit prag;

- TAF pe bazd de risc - impozitarea veniturilor excesive obtinute ca
urmare a unor activitati cu risc nejustificat.

Avand in vedere cele mentionate in raport cu propunerea legislativa,
apreciem ca taxa de solidaritate a carei reglementare se doreste poate fi
incadrata in ceea ce Comisia Europeana denumeste taxa pe activitati financiare
(TAF).

Cu toate acestea, se impun urmatoarele mentiuni:

Forma in care se proiecteazd taxa de solidaritate in cadrul propunerii
legislative este aceea a unei taxe/impozit pe profit, care nu face decat sa
reprezinte o majorare a acestuia pentru institutiile financiare, in scopul
constituirii de fonduri suplimentare la bugetul asigurarilor sociale.

Totodata, atragem atentia asupra faptului cé, potrivit Expunerii de motive,
una dintre ratiunile introducerii acestei méasuri are in vedere existenta unui
profit realizat de cétre institutiile bancare, ce are la baza comisioane si taxe
abuzive. O astfel de imprejurare nu justificd taxarea profitului realizat ilicit, ci
impune adoptarea de masuri de naturd a elimina perceperea de comisioane ori
taxe abuzive.

Mai mult decat atat, din perspectiva efectelor asupra pietei, TAF prezintd
riscul de a conduce la o restrangere a dimensiunii sectorului financiar si la
aparitia unor tratamente preferentiale intre institutiile financiare supuse acestor
taxe (indiferent de forma aplicatd). Principalul risc care deriva din aceastd
masura este acela al repatrierii/re-localizarii veniturilor/profiturilor, in special in
conditiile In care mésura este una unilaterald — a Romaniei — si nu adoptata la
nivelul tuturor SM.

Din perspectiva introducerii unilaterale, in opinia Comisiei Europene, o
aplicare a TAF este din punct de vedere teoretic mult mai usor de aplicat, iar
varianta cea mai adecvatd ar fi cea a metodei aditionale. Din punct de vedere al
bazei de impozitare si necesitdtilor companiilor financiare, introducerea TTF
este o varianta care impune un risc de de-localizare mai scazut.

De asemenea, in cadrul Expunerii de motive nu este precizat impactul
financiar al introducerii acestei masuri, pentru a avea o estimare a impactului
si/sau utilitatii introducerii acesteia. Mentionidm ca este necesar ca, in evaluarea
impactului financiar, si se tind seama de faptul ca o parte a institutiilor
financiar-bancare din Romania nu sunt persoane juridice romane. Totodatd, nu
este prezentatd nicio analizd a impactului acestei masuri asupra mediului de
afaceri din Romania, asupra investitiilor striine in sectorul financiar national.

In acest sens, mentionam ci trebuie avut in vedere faptul ca, la acest

moment, sectorul bancar si cel al investitiilor reprezintd piloni cheie in
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atingerea obiectivelor de redresare sustenabild a economiei nationale. De
asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca sectorul financiar din Roménia nu a
fost afectat in aceeasi masurd cu cele din alte state membre ale Uniunii
Europene, demonstrand c& nu prezintd elemente majore de vulnerabilitate.

Taxarea asupra sectorului financiar — aflatd in dezbatere inclusiv la
nivelul Uniunii Europene si la nivel international — are ca scop
responsabilizarea sectorului financiar (in special prin prevenirea asumarii unor
riscuri nejustificate care pun in pericol stabilitatea pietelor financiare) si crearea
unor parghii de interventie la nivel national si/sau UE in caz de periclitare a
stabilitatii unei institutii financiare, fara a angaja bugetele nationale.

In acest sens, pentru ca introducerea unei taxe de solidaritate sa isi atinga
obiectivele enuntate mai sus, apreciem cad este necesara gestionarea acesteia
independent de gestionarea bugetului national, si cu atat mai putin a bugetului
asigurdrilor sociale.

Totodata, este necesard coordonarea demersurilor interne cu cele aflate in
negociere la nivel european. In acest sens, avind in vedere demersurile la
nivelul Uniunii Europene, precum si faptul ca o decizie in acest sens urmeaza a
fi luata ulterior publicarii studiului de impact al Comisiei Europene cu privire la
cele doua tipuri de taxe propuse, consideram cad nu este oportund introducerea
unei asemenea taxe la nivel national pand nu se asumad o decizie la nivel
european. Aceastd abordare are, de asemenea, scopul de a evita dublarea
presiunii exercitate asupra sectorului financiar.

Mai mult decét atit, consideram deosebit de importantd coordonarea
demersurilor de la nivel national cu cele la nivel UE si respectiv la nivel
international, in special la nivel G20, cel putin din doua considerente:

a) la nivel global se discutd despre introducerea unei taxe globale pe
tranzactii financiare;

b) armonizarea/coordonarea la nivelul Uniunii Europene cu demersurile
la nivel international va contribui la mentinerea si consolidarea competitivitatii
sectorului financiar european, va evita Tmpovararea suplimentara a institutiilor
financiare ce opereaza pe piata intern si va reduce riscul de de-localizare.

De asemenea, atragem atentia cd textul propunerii legislative nu face
referire clara la institutiile financiare care ar urma si fie supuse acestor
prevederi. In acest sens, mentionam ca in sfera serviciilor financiare, pe 1anga
sectorul bancar (reglementat de BNR) si sectorul pietei de capital (reglementat
de CNVM), intra totodata si sectorul asigurdrilor (reglementat de CSA) si al
pensiilor ocupationale (reglementat de CSSPP).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea la acest moment a inifiativei legislative, fiind necesara
intii adoptarea unei decizii la nivelul Uniunii Europene in acest domeniu.

Cu stima,

Fhe

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



